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“다함께돌봄센터 2호점 민간위탁 동의안”

검   토   보   고   서

        

【 검단구청장 】

 의안번호  458  

  

Ⅰ. 제안 경위

  ❍ 의 안 명: 다함께돌봄센터 민간위탁 동의안

  ❍ 제 안 자: 검단구청장

  ❍ 제출일자: 2026년 7월 16일

  ❍ 회부일자: 2026년 7월 20일

Ⅱ. 제안 이유

  ❍ 기존 다함께돌봄센터 2호점의 위탁계약기간 만료(2026년 12월 2일)

됨에 따라, 아동 돌봄 서비스의 전문성과 공신력을 갖춘 수탁기관

을 심의·선정하여 공백 없는 양질의 돌봄서비스를 지속 제공하고 

맞벌이 가구의 양육 부담을 경감하고자 함

  ❍ 지역 사회 내 전문 기관의 위탁 운영을 통해 돌봄 사각지대를 해소

하고 서비스 만족도를 제고하기 위하여,「인천광역시 검단구 사무의 

민간 위탁 촉진 및 관리 조례」제5조에 따라 의회 동의를 받고자 함

Ⅲ. 주요 내용

  ❍ 위탁 근거

    - 「아동복지법」 제44조의2

    - 「사회복지사업법」 제34조 및 같은 법 시행규칙 제21조, 제21조의2

    - 「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조

  ❍ 위탁 대상: 검단구 다함께돌봄센터 2호점 (소재지: 검단구 가현로 
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41, 1층 대원레스피아 아파트)

  ❍ 시설 현황: 면적 74.5㎡, 정원 20명, 종사자 2명

  ❍ 위탁 기간: 5년 [2026년 12월 3일 ~ 2031년 12월 2일] (기존 위탁

기간: 2021. 12. 3. ~ 2026. 12. 2.)

  ❍ 기존 수탁기관: 인천방과후사회적협동조합

  ❍ 위탁운영 주요 내용

    - 다함께돌봄센터 운영·관리 및 평가·모니터링

    - 돌봄프로그램 개발·운영 및 이용아동 모집·관리

    - 시설물 유지·보수, 건강·급간식·위생·안전관리

    - 학부모 상담 및 운영위원회 운영 등

  ❍ 수탁자 선정 방식: 기존 법인 대상 재위탁심의위원회 심사 결과 

평균 80점 이상인 경우 재위탁하며, 80점 미만인 경우 공개모집 

후 수탁자선정위원회를 통해 신규 선정

  ❍ 소요 예산: 5년간 총 1,279백만원 (국비 430백만원, 시비 421백만원, 

구비 427백만원)

Ⅳ. 검토 의견

 1. 법적 근거

   본 동의안은 초등 돌봄 공백 해소 및 지방자치단체의 사무 위탁과 

관련하여 다음과 같은 법령 및 조례에 적법한 근거를 두고 있음

  ❍ 「아동복지법」제44조의2: 지방자치단체장이 방과 후 돌봄서비스

를 제공하기 위해 다함께돌봄센터를 설치·운영할 수 있으며, 관

련 전문 법인 또는 단체에 위탁할 수 있도록 규정함

  ❍ 「사회복지사업법」제34조 및 시행규칙 제21조의2: 국가 또는 지

자체가 설치한 시설의 위탁 기준과 방법, 계약 내용(5년 이내의 

위탁기간 등)을 명시함

  ❍ 「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조: 
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민간위탁 대상 사무의 기준 및 적정성 검토 요건을 규정함

 2. 위탁(재위탁)의 필요성

  ❍ 방과 후 돌봄 공백 방지 및 연속성 확보: 맞벌이 가구 증가에 따른 

초등학생 방과 후 돌봄 수요가 지속적으로 확대되는 상황에서, 

기존 센터의 위탁기간 만료에 따른 운영 공백을 방지하고 안정적인 

돌봄 서비스 체계를 유지할 필요성이 매우 높음

  ❍ 운영 전문성 및 책임성 제고: 아동 복지 및 프로그램 운영에 대한 

노하우를 갖춘 전문 기관에 시설 운영을 맡김으로써, 지역 특성을 

반영한 맞춤형 돌봄 서비스 제공과 내실 있는 안전·위생 관리가 

가능할 것으로 판단됨

 3. 사무 및 시설 개요 및 재원 적정성

  ❍ 시설 현황: 검단구 마전동 대원레스피아 아파트 내 위치(면적 74.5㎡, 

정원 20명)하여 아동의 접근성과 안전성이 양호하며, 기존 인프라를 

활용한 효율적 운영이 가능함

  ❍ 재원 조달의 적정성: 5년간 총 1,279백만원이 소요되며 국비, 시비, 

구비 매칭 보조 사업으로 안정적인 재원 구조를 갖추고 있음

  ❍ 재정 부담 요인 점검: 연도별 인건비 및 물가상승률(연 2.5%) 반영에 

따라 향후 구비 부담이 점진적으로 증가할 것으로 예상되므로, 중기

지방재정계획과 연계한 면밀한 세출 관리 및 재원 대책 마련이 요구됨

 4. 수탁자 선정 방식의 타당성 및 잠재적 문제점 검토

  ❍ 재위탁 심사 기준의 실효성 확보: 기존 수탁기관(인천방과후사회적

협동조합)의 재위탁 기준인 '평균 80점 이상'은 장기 운영에 따른 

매너리즘이나 형식적 심사를 방지하기에 적절한 수준이나, 평가 

위원회의 객관성과 공정성이 담보되어야 함

  ❍ 공개모집 전환 시 행정 공백 우려: 만일 심사 결과 80점 미만으로 

판명되어 신규 수탁자 공개모집으로 전환될 경우, 계약 만료 시점
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(12월 초)까지 수탁자 선정이 지연되면 자칫 현장 운영 공백이나 

인수인계 혼선이 발생할 수 있으므로 이에 대한 대비책 마련이 필요함

 5. 종합 의견 및 권고사항

  ❍ 본 동의안은 관련 법령에 의거하여 초등 돌봄 공백을 해소하고 전문

적인 복지 서비스를 제공하기 위해 타당한 절차로 판단되며, 특별한 

법적·행정적 저촉 사항이 없는 것으로 사료되어 "원안검토" 하였음

  ❍ 다만, 향후 집행 과정 및 제도 운영에 있어 다음의 보완 사항을 

적극 반영하여야 할 것임.

    - 엄격하고 투명한 재위탁 심사: 기존 법인 재위탁 심사 시 지난 

5년간의 회계 투명성, 지도점검 지적 사항, 이용 아동 및 학부모 

만족도 등을 엄격히 반영하여 형식적인 연장이 되지 않도록 철저히 

검증할 것

    - 신속한 후속 절차 이행: 재위탁 심사 결과 기준 미달로 신규 공개 

모집이 불가피할 경우를 대비하여, 동의안 의결 즉시 공고 일정 

및 선정 절차를 조속히 진행하여 돌봄서비스 운영 공백을 원천 

차단할 것

    - 종사자 처우 및 현장 모니터링 강화: 정원 2명의 소규모 종사 인력 

체계에서 오는 피로도를 경감하고 이직률을 낮추기 위한 고용 안정성 

제고 및 지자체 차원의 지속적인 지도·점검 체계를 확립할 것

 관계법령 발췌

□ 지방자치법

제168조(사무의 위탁) ① 지방자치단체나 그 장은 소관 사무의 일부를 다른 지방자
치단체나 그 장에게 위탁하여 처리하게 할 수 있다.
  ② 지방자치단체나 그 장은 제1항에 따라 사무를 위탁하려면 관계 지방자치단체와

의 협의에 따라 규약을 정하여 고시하여야 한다.
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  ③ 제2항의 사무위탁에 관한 규약에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.
  1. ~ 5. (생략)
  ④ (이하 생략)

□ 아동복지법

제44조의2(다함께돌봄센터) ① 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 초등학교의 정
규교육 이외의 시간 동안 다음 각 호의 돌봄서비스(이하 “방과 후 돌봄서비스”라 
한다)를 실시하기 위하여 다함께돌봄센터를 설치ㆍ운영할 수 있다.
1. 아동의 안전한 보호
2. 안전하고 균형 있는 급식 및 간식의 제공
3. 등ㆍ하교 전후, 야간 또는 긴급상황 발생 시 돌봄서비스 제공
4. 체험활동 등 교육ㆍ문화ㆍ예술ㆍ체육 프로그램의 연계ㆍ제공
5. 돌봄 상담, 관련 정보의 제공 및 서비스의 연계
6. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 방과 후 돌봄서비스의 제공
② 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 다함께돌봄센터의 설치ㆍ운영을 보건복지
부장관이 정하는 법인 또는 단체에 위탁할 수 있다.
③ 국가는 다함께돌봄센터의 설치ㆍ운영에 필요한 비용의 일부를 지방자치단체에 
지원할 수 있다.

□ 인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례

제4조(민간위탁 대상 사무의 기준 등) ① 구청장은 「지방자치법」 제117조제3항에 따
라 그 소관 사무 중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리업무 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관
련되지 않는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용
  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무
  3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무
  4. 그 밖에 국민 생활과 직결된 단순 행정사무
 제5조(의회 동의 및 보고) ① 구청장은 제4조제1항에 따른 사무를 민간위탁하는 경

우 인천광역시 검단구의회(이하 “의회”라 한다)의 동의를 받아야 한다.
  ② 구청장은 제1항에 따른 민간위탁 사무의 재위탁 또는 재계약하는 때에는 그 만

료일 전까지 의회의 동의를 받아야 한다.
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다함께돌봄센터 2호점 민간위탁 동의안

의 안
번 호 458 제출연월일 : 2026년 7월  16일

제출자 : 인천광역시검단구청장

                         

 1. 제안이유
    ○ 다함께돌봄센터 위탁법인의 위탁계약기간 만기 도래에 따라, 돌봄수요에 부합하는 전문성과 돌봄센터 

운영 역량을 갖춘 공신력 있는 위탁운영자를 심의를 통해 검토하고, 그 결과에 따라 위탁법인을 선
정하여 돌봄서비스의 만족도를 높이고자 함.  

 2. 주요내용
    ○ 위탁사무의 명칭 : 인천광역시 검단구 다함께돌봄센터 운영
    ○ 위탁사무의 목적 : 시설 운영에 대한 전문성을 갖춘 사회복지법인 또는 비영리법인을 선정하여 아동 특성에 맞는 프로

그램을 개발·운영하고 안전한 돌봄 서비스를 제공하고자 함.
    ○ 위탁근거
      -「아동복지법」제44조의2 (다함께돌봄센터)
      -「사회복지사업법」제34조 (사회복지시설의 설치)
      -「사회복지사업법」시행규칙 제21조(시설의 위탁기준 및 방법) 및 제21조의2 
      -「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」제4조(민간위탁 대상사무의 기준 등)
    ○ 위탁기간 : 5년 [2026년 12월 3일 ~ 2031년 12월 2일]
      - 기존 법인 위탁기간 : 2021년 12월 3일 ~ 2026년 12월 2일
    
    ○ 위탁대상 시설현황 

    

시설명 소 재 지 시설규모 종사자 기존
위탁기관면적 정원

검단구 다함께돌봄센터 
2호점

 가현로 41, 1층
 (마전동 대원레스피아 아파트) 74.5㎡ 20명 2명 인천방과후

사회적협동조합
    ○ 위탁사무 내용: 다함께돌봄센터 운영 및 관리 전반
      - 다함께돌봄센터 운영 및 평가·모니터링, 돌봄프로그램 개발 및 운영
      - 이용아동 모집 및 종사자 채용·관리
      - 다함께돌봄센터 시설물 관리 및 유지·보수
      - 돌봄아동 건강·급,간식·위생·안전관리 등
      - 돌봄아동 보호자와의 상담 및 운영위원회 운영
      - 그 밖에 다함께 돌봄센터 운영에 필요하다고 인정하는 업무 등
    ○ 수탁기관 결정
      - 기존 법인을 대상으로 재위탁심의위원회를 개최하여 평균 80점 이상인 경우 기존 법인에 재위탁하며, 평균 80점 

미만인 경우 공개모집 후 수탁자선정위원회를 통해 신규 수탁기관을 선정함.
    ○ 기대효과
      - 아동 및 보호자 중심의 돌봄서비스를 제공하고, 맞벌이 가구의 양육 부담 경감
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      - 지역 특성을 반영한 맞춤형 돌봄서비스 제공으로 돌봄 사각지대를 해소하고, 지역 간 돌봄서비스 격차 완화
      - 전문성을 갖춘 기관의 위탁운영을 통해 서비스 질을 확보하고, 이용자 만족도 제고

       - 지역 인력의 고용으로 지역 일자리 창출에 기여

3. 참고사항
    ○ 관계법령 : 별첨
    ○ 비용추계서 : 별첨
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관계법령 발췌

 □ 아동복지법 제44조의2(다함께돌봄센터) 

① 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 초등학교의 정규교육 이외의 시간 동안 다음 

각 호의 돌봄서비스(이하 “방과 후 돌봄서비스”라 한다)를 실시하기 위하여 다함께

돌봄센터를 설치ㆍ운영할 수 있다.

  1. 아동의 안전한 보호

  2. 안전하고 균형 있는 급식 및 간식의 제공

  3. 등ㆍ하교 전후, 야간 또는 긴급상황 발생 시 돌봄서비스 제공

  4. 체험활동 등 교육ㆍ문화ㆍ예술ㆍ체육 프로그램의 연계ㆍ제공

  5. 돌봄 상담, 관련 정보의 제공 및 서비스의 연계

  6. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 방과 후 돌봄서비스의 제공

② 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 다함께돌봄센터의 설치ㆍ운영을 보건복지부장

관이 정하는 법인 또는 단체에 위탁할 수 있다.

③ 국가는 다함께돌봄센터의 설치ㆍ운영에 필요한 비용의 일부를 지방자치단체에 지원

할 수 있다.

④ 다함께돌봄센터의 장은 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장이 정하는 바에 따라 아동

의 보호자에게 제1항 각 호의 방과 후 돌봄서비스 제공에 필요한 비용의 일부를 부담

하게 할 수 있다.

⑤ 다함께돌봄센터의 설치기준과 운영, 종사자의 자격 등에 관한 사항은 보건복지부령

으로 정한다. 

□ 사회복지사업법 제34조 (사회복지시설의 설치)

① 국가나 지방자치단체는 사회복지시설(이하 “시설”이라 한다)을 설치ㆍ운영할 수 

있다. 

② 국가 또는 지방자치단체 외의 자가 시설을 설치ㆍ운영하려는 경우에는 보건복지부령

으로 정하는 바에 따라 시장ㆍ군수ㆍ구청장에게 신고하여야 한다. 다만, 다음 각 호

의 어느 하나에 해당하는 자는 시설의 설치ㆍ운영 신고를 할 수 없다. 

  1. 제40조에 따라 폐쇄명령을 받고 3년이 지나지 아니한 자

  2. 제19조제1항제1호 및 제1호의2부터 제1호의8까지의 어느 하나에 해당하는 개인 또

는 그 개인이 임원인 법인

③ 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 제2항에 따른 신고를 받은 경우 그 내용을 검토하여 이 법에 

적합하면 신고를 수리하여야 한다.

④ 시설을 설치ㆍ운영하는 자는 보건복지부령으로 정하는 재무ㆍ회계에 관한 기준에 따

라 시설을 투명하게 운영하여야 한다. 
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⑤ 제1항에 따라 국가나 지방자치단체가 설치한 시설은 필요한 경우 사회복지법인이나 

비영리법인에 위탁하여 운영하게 할 수 있다. 

⑥ 제5항에 따른 위탁운영의 기준ㆍ기간 및 방법 등에 관하여 필요한 사항은 보건복지

부령으로 정한다.

□ 사회복지사업법 시행규칙 제21조 (시설의 위탁기준 및 방법)

①법 제34조제5항에 따라 국가 또는 지방자치단체가 설치한 시설을 위탁하여 운영하려는 

경우에는 공개모집에 따라 수탁하는 법인(이하 “수탁자”라 한다)을 선정해야 한다. 

다만, 국가 또는 지방자치단체가 사회복지사업을 할 목적으로 설립한 비영리법인에 

위탁하여 운영하려는 경우로서 보건복지부장관이 정하는 경우에는 공개모집을 하지 

않을 수 있다.

②제1항에 따른 시설의 수탁자 선정을 위하여 해당 시설을 설치한 국가 또는 지방자치

단체(이하 “위탁기관”이라 한다)에 수탁자선정심의위원회(이하 “선정위원회”라 

한다)를 둔다. 

③국가 또는 지방자치단체는 제1항에 따라 수탁자를 선정하려는 경우에는 수탁자의 재

정적 능력, 공신력, 사업수행능력, 지역간 균형분포 및 제27조의2에 따른 평가결과

(평가를 한 경우에만 해당한다) 등을 종합적으로 고려해야 하며, 제2항에 따른 선정

위원회의 심의를 거쳐야 한다. 

④선정위원회는 위원장 1명을 포함한 9명 이내의 위원으로 구성하고, 위원은 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 사람 중에서 위탁기관의 장이 임명 또는 위촉하며, 위원

장은 위원 중에서 위탁기관의 장이 지명한다. 

  1. 사회복지업무를 담당하는 공무원

  2. 사회복지에 관한 학식과 경험이 풍부한 사람

  3. 공익단체에서 추천한 사람

  4. 그 밖에 법률전문가 등 선정위원회 참여가 필요하다고 위탁기관의 장이 인정하는 

사람

⑤선정위원회는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고 출석위원 과반수의 찬성으로 의

결한다.

⑥제4항 및 제5항에서 규정한 사항 외에 선정위원회의 운영에 관하여 필요한 사항은 위

탁기관의 장이 정한다.

□ 사회복지사업법 시행규칙 제21조2 (시설의 위탁)

①국가나 지방자치단체는 법 제34조제5항에 따라 시설을 위탁하여 운영하고자 하는 때

에는 다음 각 호의 내용이 포함된 계약을 체결해야 한다. 

  1. 수탁자의 명칭, 주소 및 대표자의 이름

  2. 위탁계약기간



  3. 위탁대상시설 및 업무내용

  4. 수탁자의 의무 및 준수 사항

  5. 시설의 안전관리에 관한 사항

  5의2. 시설종사자의 고용승계에 관한 사항

  6. 계약의 해지에 관한 사항

  7. 기타 시설의 운영에 필요하다고 인정되는 사항

②제1항제2호의 규정에 의한 위탁계약기간은 5년으로 한다. 다만, 위탁자가 필요하다고 

인정하는 때에는 제21조제2항에 따른 선정위원회의 심의를 거쳐 그 계약기간을 갱신

할 수 있다. 

③ 제2항의 규정에도 불구하고 위탁자는 수탁자가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 

경우에는 그 계약을 해지할 수 있다. 

  1. 제1항에 따른 계약 체결 내용과 달리 운영하는 경우

  2. 위탁받은 사회복지법인이나 비영리법인의 설립허가가 취소된 경우

□ 인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례 제4조

   (민간위탁 대상 사무의 기준 등)

① 구청장은 「지방자치법」 제117조제3항에 따라 그 소관 사무 중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ

관리업무 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관련되지 않는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 

할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용 

  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무 

  3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무 

  4. 그 밖에 국민 생활과 직결된 단순 행정사무 

② 구청장은 제1항 각 호의 사무에 대해 민간위탁을 하려는 경우에는 다음 각 호의 사

항을 고려하여 민간위탁의 적정성을 미리 검토하여야 한다. 

  1. 민간위탁이 아닌 다른 방식으로 사무를 수행할 수 있는 가능성 

  2. 서비스 공급의 공공성 및 안정성 

  3. 민간위탁의 경제적 효율성 

  4. 민간의 전문지식 및 기술 활용 가능성 

  5. 민간위탁하려는 사무의 성과 측정의 용이성 

  6. 민간위탁하려는 사무의 관리 및 운영의 투명성 

  7. 민간위탁하려는 사무와 관련된 민간 서비스의 공급 현황 

  8. 그 밖에 민간위탁의 적정성 검토를 위해 구청장이 필요하다고 인정하는 사항 
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비 용 추 계 서(제3조제1항 관련)

 1. 비용발생 요인 및 관련 조문 
    ○ 비용발생 요인: 아동복지시설(다함께돌봄센터) 운영지원
    ○ 관련조문
     -「아동복지법」제44조의2(다함께돌봄센터) 
      ③ 국가는 다함께돌봄센터의 설치ㆍ운영에 필요한 비용의 일부를 지방자치단체에 

지원할 수 있다.
     -「사회복지사업법」제42조(보조금 등)
        ① 국가나 지방자치단체는 사회복지사업을 하는 자 중 대통령령으로 정하는 자에

게 운영비 등 필요한 비용의 전부 또는 일부를 보조할 수 있다. 

 2. 비용추계 결과
  가. 추계의 전제
    ○ 비용산정의 기준연도는 2026년도로 하였으며, 추계기간은 위탁기간인 5년으로 함.
    ○ 인건비, 임금보전비는 물가상승률 및 임금인상률을 고려하여 연 2.5%의 증가율을 

적용하여 산정함.
    ○ 종사자 처우개선사업비 및 학습교구비 등은 현행 사업 규모를 유지하는 것으로 가

정하여 2026년도 기준 금액을 추계기간 동안 동일하게 적용함.

  나. 추계 결과
    ○ 본 의안 시행에 따른 총 소요비용은 추계기간 5년간 1,279백만원으로 산정되며. 재원구

성은 국비 430백만원, 시비 421백만원, 구비 427백만원임.

  다. 재원조달 방안
    ○ 운영비, 인건비는 국비 50%, 시비 25%, 구비 25%
    ○ 임금보전비는 시비 50%, 구비 50%, 추가운영비는 전액 구비
    ○ 급식비 및 관리자수당, 건강검진비, 복지점수, 학습교구비는 전액 시비

 3. 연도별 비용 추계표 : 붙임 

 4. 부대의견 : 없음

작성자 : 복지국  아동보육과장  김소연
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 □ 검토 의견

   ○ 아동복지시설(다함께돌봄센터) 운영지원 관련하여 「아동복지법」제44조의

2(다함께돌봄센터)와 「사회복지사업법」제42조(보조금 등)에서 운영비 등 

일부를 보조할 수 있도록 규정되어 있음  

   ○ 연도별 비용추계 표는 자체 재원 세입을 반영하여 세입과 세출을 일치시켜야 함. 

현행 사업 규모를 유지하고 2.5%의 증가율을 적용하는 것으로 가정되었

으며, 추계 기간 5년간 구비 427백만원이 필요한 것으로 산출됨

   ○ 다함께돌봄센터의 비용 증가가 향후 재정 운영에 부담 요인으로 작용할 수 

있으나, 아동복지시설이며, 국가보조금 사업인 점을 고려하여, 필수적인 구비 

소요액으로 진행하도록 검토 의견 회신함

    
   ○ 본 내용은 비용추계에 대한 사전 협의 의견으로, 예산편성 요구에 대한 조정

안은 아니며, 향후 실질적인 사업 예산편성 시 사업 추진부서와 소통하고 

세부적인 사항을 고려하여 검토하겠음
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연도별 비용 추계표(수정)
                                                        (단위 : 천원)

구  분 1차년도  
(2026년)

2차년도
 (2027년)

3차년도
 (2028년)

4차년도
 2029년)

5차년도
 (2030년) 계

세     입 137,840 275,680  282,590 288,362 295,109 1,279,581

 다함께돌봄센터 
운영지원(국·시비) 91,693 183,386 188,344 192,050 196,865 852,338

 다함께돌봄센터 
운영지원(구비) 46,147 92,295 94,247 96,312 98,245 427,246

세     출 137,840 275,680  282,590 288,362 295,109 1,279,581

 다함께돌봄센터 운영비 13,400 26,800 27,280 28,000 28,000 123,480

다함께돌봄센터 인건비 79,277 158,553 162,486 166,548 170,711 737,575

다함께돌봄센터 임금보전비 33,956 67,913 69,610 71,350 73,134 315,963

다함께돌봄센터 급식비 
및 관리자수당 3,600 7,200 7,200 7,200 7,200 32,400

다함께돌봄센터 건강검진비 800 0 800 0 800 2,400

다함께돌봄센터 복지점수 675 1,350 1,350 1,400 1,400 6,175

다함께돌봄센터 추가운영비 6,000 12,000 12,000 12,000 12,000 54,000

다함께돌봄센터 학습교구비 932 1,864 1,864 1,864 1,864 8,388

 재원 조달 137,840 275,680 282,590 288,362 295,109 1,279,581

의존
재원

소 계 91.663 183,385 188,343 192,050 196,864 760,733.6
63

보조금
국비 46,314 92,676 94,882 97,274 99,355 430,501

시비 45,349 90,709 93,461 94,776 97,509 421,804

지방교부세 - - - - -
조정교부금 - - - - -

자체
수입

소 계 46,177 92,295 94,247 96,312 98,245 427,276

구비 46,177 92,295 94,247 96,312 98,245
 지 방 채 - - - - - -

 기    금 - - - - - -

 공기업 특별회계 - - - - - -
 기    타

(채무부담, 민자 등) - - - - - -
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“인천광역시 검단구 서로이음 학대피해아동쉼터 민간위탁 동의안”

검   토   보   고   서

        

【 검단구청장 】

 의안번호  459  

  

Ⅰ. 제안 경위

  ❍ 의 안 명: 서로이음 학대피해아동쉼터 민간위탁 동의안

  ❍ 제 안 자: 검단구청장

  ❍ 제출일자: 2026년 7월 16일

  ❍ 회부일자: 2026년 7월 20일

Ⅱ. 제안 이유

  ❍ 학대피해아동쉼터 위탁법인의 위탁계약기간 만료(2026. 11. 30.)에 

따라, 현 위탁기관이 피해아동 보호에 부합하는 전문성과 쉼터 운영

역량을 갖추었는지 심의를 통해 검토하고 위탁계약 기간 갱신 여부를 

결정함으로써, 아동 보호·치유 서비스의 질과 만족도를 높이고자 함

Ⅲ. 주요 내용

  ❍ 위탁사무명: 인천광역시 검단구 학대피해아동쉼터 운영

  ❍ 위탁 근거:

    -「아동복지법」 제53조의2

    -「사회복지사업법」 제34조 및 같은 법 시행규칙 제21조·제21조의2

    -「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조

  ❍ 위탁 기간: 5년 (2026. 12. 1. ~ 2031. 11. 30.)

  ❍ 대상시설 현황: 1개소 (서로이음 학대피해아동쉼터 / 마전동 영남
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탑스빌아파트 101동 1202호, 면적 119.94㎡, 정원 7명, 종사자 3명)

  ❍ 기존 위탁기관: 사회복지법인 주안복지재단 (위탁 기간: 2021.12.1. 

~ 2026.11.30.)

  ❍ 수탁기관 결정 방법: 기존 법인을 대상으로 재위탁심의위원회를 

개최하여 평균 80점 이상인 경우 재위탁, 80점 미만인 경우 공개 

모집 후 신규 수탁기관 선정

Ⅳ. 검토 의견

  ❍ 총 소요비용: 1,773백만원 (추계기간 5년 기준)

  ❍ 재원구성: 국비 590백만원, 시비 1,183백만원

  ❍ 연도별 추계 요약

    - 1차년도(2026년 하반기): 186,530천원

    - 2차년도(2027년): 382,763천원

    - 3차년도(2028년): 391,493천원

    - 4차년도(2029년): 401,658천원

    - 5차년도(2030년): 410,861천원

Ⅴ. 검토의견

 가. 타당성 및 준법성 검토

  ❍ 본 동의안은 아동학대 예방 및 보호를 위해 설치·운영 중인 '서로

이음 학대피해아동쉼터'의 위탁기간 만료에 따라 민간위탁의 적정성을 

구의회의 동의를 얻어 추진하려는 사항임

  ❍ 관련 법령인 「아동복지법」 제53조의2 및 「사회복지사업법」 제34

조에 근거하여 전문성을 갖춘 사회복지법인이나 비영리법인에 위탁

하는 것이 타당하며, 「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 

관리 조례」 제4조에 따른 민간위탁 대상 사무의 기준에도 부합함

 나. 운영 및 수탁자 선정 방식 검토

  ❍ 현 위탁법인인 '사회복지법인 주안복지재단'의 계약 기간이 2026년 
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11월 30일로 만료됨에 따라, 관계 법령과 조례에 의거하여 재위탁

심의위원회를 통한 엄격한 평가(80점 이상 기준)를 거치도록 한 것은 

행정의 연속성과 전문성 확보 측면에서 합리적인 절차로 판단됨

  ❍ 다만, 심사 결과 기준 점수에 미달하면 즉시 공개 모집 절차로 전환

하여 투명하고 공정한 수탁자 선정이 이루어지도록 만전을 기해야 

할 것임

 다. 재정적 측면 검토

  ❍ 향후 5년간 총 1백만 원의 예산이 소요될 것으로 추계했으나, 이는 

국·시비 보조금 사업으로서 학대 피해 아동의 긴급 보호, 심리치료 

및 24시간 돌봄을 위해 필수 불가결인 경비임

  ❍ 본 사업은 아동 복지 증진과 직결되는 국가 필수 보호 사무인 만큼, 

향후 매년 예산 편성 시 안정적인 재원 확보와 집행 투명성 제고에 

철저를 기해야 할 것임

Ⅵ. 결론

  ❍ 종합 의견

    - 본 민간 위탁 동의안은 보호가 시급한 학대 피해 아동에게 안전

한 주거 환경과 전문적이고 체계적인 심신 회복·치유 서비스를 

지속적으로 제공하기 위하여, 기존 위탁계약 만료에 따른 후속 

절차를 관련 법령에 의거하여 적법하게 이행하려는 사안임

    - 아동복지시설 운영의 특성상 서비스의 연속성과 전문성이 무엇보다 

중요하므로, 그동안의 운영 성과에 대한 면밀한 평가를 바탕으로 

재위탁 여부를 신중하게 결정하는 것은 타당함

  ❍ 향후 정책 제언

    - 엄격하고 공정한 심의 진행: 재위탁 심의 시 형식적인 평가에 

그치지 않도록 시설 운영 실태, 아동 인권 보호 수준, 프로그램 

만족도 등을 객관적이고 엄격하게 심사해야 할 것임. 기준 점수
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(80점) 미달 시에는 신속하게 공개 모집으로 전환하여 공정성을 

담보해야 함

    - 종사자 처우 및 시설 안전 강화: 24시간 교대 근무 등으로 근무 강도

가 높은 쉼터 종사자의 이탈을 방지하고 전문성을 유지할 수 있도록 

적정한 근무 환경과 처우 개선에 관심을 기울여야 하며, 입소 아동의 

안전사고 예방 및 위생·건강관리에 만전을 기해야 함

    - 체계적인 사후 관리: 퇴소 아동의 원가정 복귀 또는 자립 지원 

과정에서 재학대가 발생하지 않도록 관계 기관(경찰, 아동보호전

문기관 등)과의 긴밀한 협력 체계를 공고히 할 필요가 있음

  ❍ 최종 검토 의견

    - 위와 같은 사항을 종합할 때, 본 안건은 관련 법령 및 조례상 

특별한 문제점이 없으며, 아동 인권 보호와 공공복지 증진을 위해 

반드시 지속되어야 할 사무이므로 ‘원안 검토’함
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 관계법령 발췌

□ 지방자치법

제168조(사무의 위탁) ① 지방자치단체나 그 장은 소관 사무의 일부를 다른 지방자
치단체나 그 장에게 위탁하여 처리하게 할 수 있다.
  ② 지방자치단체나 그 장은 제1항에 따라 사무를 위탁하려면 관계 지방자치단체와
의 협의에 따라 규약을 정하여 고시하여야 한다.
  ③ 제2항의 사무위탁에 관한 규약에는 다음 각 호의 사항이 포함되어야 한다.
  1. ~ 5. (생략)
  ④ (이하 생략)

□ 아동복지법

제53조의2(학대피해아동쉼터의 설치 등) ① 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 피
해 아동에 대한 보호, 치료, 양육 서비스 등을 제공하는 학대피해아동쉼터를 지역별 
아동수, 아동학대 발생건수, 아동의 성별 등을 고려하여 설치ㆍ운영할 수 있다.

② 학대피해아동쉼터의 업무는 다음 각 호와 같다.
1. 피해아동의 보호와 숙식 제공 등의 쉼터 생활 지원
2. 피해아동의 심리적 안정을 위한 심리상담ㆍ치료
3. 피해아동에 대한 학습 및 정서 지원4. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 업무
③ 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 학대피해아동쉼터의 설치ㆍ운영을 보건복
지부장관이 정하는 비영리법인에 위탁할 수 있다.

□ 인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례

제4조(민간위탁 대상 사무의 기준 등) ① 구청장은 「지방자치법」 제117조제3항에 따
라 그 소관 사무 중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리업무 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관
련되지 않는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용
  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무
  3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무
  4. 그 밖에 국민 생활과 직결된 단순 행정사무
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 제5조(의회 동의 및 보고) ① 구청장은 제4조제1항에 따른 사무를 민간위탁하는 경
우 인천광역시 검단구의회(이하 “의회”라 한다)의 동의를 받아야 한다.

  ② 구청장은 제1항에 따른 민간위탁 사무의 재위탁 또는 재계약하는 때에는 그 만
료일 전까지 의회의 동의를 받아야 한다.
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서로이음 학대피해아동쉼터 민간위탁 동의안

의 안
번 호 459 제출연월일 : 2026년 7월 16일

제출자 : 인천광역시검단구청장

                         

 1. 제안이유
    ○ 학대피해아동쉼터 위탁법인의 위탁계약기간 만기 도래에 따라, 현 위탁기관이 피해아동 보호에 부합하

는 전문성과 쉼터 운영역량을 갖춘 공신력 있는 위탁운영자인지 여부를 심의를 통해 검토하고, 그 

결과에 따라 위탁계약기간 갱신 여부를 결정하여 보호·치유 서비스 만족도를 높이고자 함.

 2. 주요내용
    ○ 위탁사무의 명칭 : 인천광역시 검단구 학대피해아동쉼터 운영

    ○ 위탁사무의 목적 : 시설 운영에 대한 전문성을 갖춘 사회복지법인 또는 비영리법인을 선정하여 아동 특성에 맞는 프

로그램 개발·운영하고 안전한 보호 서비스를 제공하고자 함.

    ○ 위탁근거

      -「아동복지법」제53조의2 (학대피해아동쉼터의 설치 등)

      -「사회복지사업법」제34조 (사회복지시설의 설치)

      -「사회복지사업법」시행규칙 제21조(시설의 위탁기준 및 방법) 및 제21조의2 

      -「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」제4조(민간위탁 대상사무의 기준 등)

    ○ 위탁기간 : 5년 [2026년 12월 1일 ~ 2031년 11월 30일]

      - 기존 법인 위탁기간 : 2021년 12월 1일 ~ 2026년 11월 30일

    ○ 위탁대상 시설현황 : 1개소

    

시설명 소 재 지 시설규모 종사자 기존
위탁기관면적 정원

서로이음  완정로 64번길 7, 101동 1202호
 (마전동 영남탑스빌아파트)

119.94
㎡ 7명 3명 사회복지법인

주안복지재단

    ○ 위탁 사무 내용 : 학대피해아동쉼터 운영 및 관리 전반

      ­ 학대피해아동쉼터 운영 및 평가·모니터링, 보호·치유프로그램 개발 및 운영

      ­ 입소아동 보호·관리 및 종사자 채용·관리

      ­ 학대피해아동쉼터 시설물 관리 및 유지ᆞ보수

      ­ 피해아동 건강ᆞ급,간식ᆞ위생ᆞ안전관리 및 긴급 의료·심리 지원

      ­ 피해아동 보호자와의 상담 및 운영위원회 운영

      ­ 그 밖에 학대피해아동쉼터 운영에 필요하다고 인정하는 업무 등

   ○ 수탁기관 결정 
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      ­ 기존 법인을 대상으로 재위탁심의위원회 개최하여 평균 80점 이상인 경우 기존 법인에 재위탁하며, 

평균 80점 미만인 경우 공개모집 후 수탁자선정위원회를 통해 신규 수탁기관을 선정함. 

   ○ 기대효과

      ­ 아동 중심의 안전한 긴급분리보호 환경을 제공하고, 학대피해아동의 조속한 심신 회복 도모

      ­ 심리치료 및 의료 지원 등 맞춤형 치유 서비스를 제공하여 학대 사각지대를 해소하고, 사후 재학대 발생 방지

      ­ 전문성을 갖춘 기관의 위탁운영을 통해 서비스 질을 확보하고, 이용자 만족도 제고

      ­ 지역 인력의 고용으로 지역 일자리 창출에 기여

 3. 참고사항
    ○ 관계법령 : 별첨

    ○ 비용추계서 : 별첨
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관계법령 발췌

 □ 아동복지법 제53조의2(학대피해아동쉼터의 설치 등) 

① 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 피해아동에 대한 보호, 치료, 양육 서비스 등을 

제공하는 학대피해아동쉼터를 지역별 아동수, 아동학대 발생건수, 아동의 성별 등을 

고려하여 설치ㆍ운영할 수 있다.

② 학대피해아동쉼터의 업무는 다음 각 호와 같다.

  1. 피해아동의 보호와 숙식 제공 등의 쉼터 생활 지원

  2. 피해아동의 심리적 안정을 위한 심리상담ㆍ치료

  3. 피해아동에 대한 학습 및 정서 지원

  4. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 업무

③ 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 학대피해아동쉼터의 설치ㆍ운영을 보건복지부

장관이 정하는 비영리법인에 위탁할 수 있다.

④ 학대피해아동쉼터의 설치기준ㆍ운영 및 인력 등에 관한 사항은 보건복지부령으로 정한다.

□ 사회복지사업법 제34조 (사회복지시설의 설치)

① 국가나 지방자치단체는 사회복지시설(이하 “시설”이라 한다)을 설치ㆍ운영할 수 

있다. 

② 국가 또는 지방자치단체 외의 자가 시설을 설치ㆍ운영하려는 경우에는 보건복지부령으로 

정하는 바에 따라 시장ㆍ군수ㆍ구청장에게 신고하여야 한다. 다만, 다음 각 호의 어느 

하나에 해당하는 자는 시설의 설치ㆍ운영 신고를 할 수 없다. 

  1. 제40조에 따라 폐쇄명령을 받고 3년이 지나지 아니한 자

  2. 제19조제1항제1호 및 제1호의2부터 제1호의8까지의 어느 하나에 해당하는 개인 또는 

그 개인이 임원인 법인

③ 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 제2항에 따른 신고를 받은 경우 그 내용을 검토하여 이 법에 

적합하면 신고를 수리하여야 한다.

④ 시설을 설치ㆍ운영하는 자는 보건복지부령으로 정하는 재무ㆍ회계에 관한 기준에 따라 

시설을 투명하게 운영하여야 한다. 

⑤ 제1항에 따라 국가나 지방자치단체가 설치한 시설은 필요한 경우 사회복지법인이나 

비영리법인에 위탁하여 운영하게 할 수 있다. 

⑥ 제5항에 따른 위탁운영의 기준ㆍ기간 및 방법 등에 관하여 필요한 사항은 보건복지

부령으로 정한다.

□ 사회복지사업법 시행규칙 제21조 (시설의 위탁기준 및 방법)
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①법 제34조제5항에 따라 국가 또는 지방자치단체가 설치한 시설을 위탁하여 운영하려는 

경우에는 공개모집에 따라 수탁하는 법인(이하 “수탁자”라 한다)을 선정해야 한다. 

다만, 국가 또는 지방자치단체가 사회복지사업을 할 목적으로 설립한 비영리법인에 

위탁하여 운영하려는 경우로서 보건복지부장관이 정하는 경우에는 공개모집을 하지 

않을 수 있다.

②제1항에 따른 시설의 수탁자 선정을 위하여 해당 시설을 설치한 국가 또는 지방자치단체

(이하 “위탁기관”이라 한다)에 수탁자선정심의위원회(이하 “선정위원회”라 한다)를 둔다.

③국가 또는 지방자치단체는 제1항에 따라 수탁자를 선정하려는 경우에는 수탁자의 

재정적 능력, 공신력, 사업수행능력, 지역간 균형분포 및 제27조의2에 따른 평가결과

(평가를 한 경우에만 해당한다) 등을 종합적으로 고려해야 하며, 제2항에 따른 선정

위원회의 심의를 거쳐야 한다. 

④선정위원회는 위원장 1명을 포함한 9명 이내의 위원으로 구성하고, 위원은 다음 각 

호의 어느 하나에 해당하는 사람 중에서 위탁기관의 장이 임명 또는 위촉하며, 위원장은 

위원 중에서 위탁기관의 장이 지명한다. 

  1. 사회복지업무를 담당하는 공무원

  2. 사회복지에 관한 학식과 경험이 풍부한 사람

  3. 공익단체에서 추천한 사람

  4. 그 밖에 법률전문가 등 선정위원회 참여가 필요하다고 위탁기관의 장이 인정하는 사람

⑤선정위원회는 재적위원 과반수의 출석으로 개의하고 출석위원 과반수의 찬성으로 

의결한다.

⑥제4항 및 제5항에서 규정한 사항 외에 선정위원회의 운영에 관하여 필요한 사항은 

위탁기관의 장이 정한다.

□ 사회복지사업법 시행규칙 제21조2 (시설의 위탁)

①국가나 지방자치단체는 법 제34조제5항에 따라 시설을 위탁하여 운영하고자 하는 때에는 

다음 각 호의 내용이 포함된 계약을 체결해야 한다. 

  1. 수탁자의 명칭, 주소 및 대표자의 이름

  2. 위탁계약기간

  3. 위탁대상시설 및 업무내용

  4. 수탁자의 의무 및 준수 사항

  5. 시설의 안전관리에 관한 사항

  5의2. 시설종사자의 고용승계에 관한 사항

  6. 계약의 해지에 관한 사항

  7. 기타 시설의 운영에 필요하다고 인정되는 사항

②제1항제2호의 규정에 의한 위탁계약기간은 5년으로 한다. 다만, 위탁자가 필요하다고 

인정하는 때에는 제21조제2항에 따른 선정위원회의 심의를 거쳐 그 계약기간을 갱신
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할 수 있다. 

③ 제2항의 규정에도 불구하고 위탁자는 수탁자가 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 

경우에는 그 계약을 해지할 수 있다. 

  1. 제1항에 따른 계약 체결 내용과 달리 운영하는 경우

  2. 위탁받은 사회복지법인이나 비영리법인의 설립허가가 취소된 경우

□ 인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례 제4조

   (민간위탁 대상 사무의 기준 등)

① 구청장은 「지방자치법」 제117조제3항에 따라 그 소관 사무 중 조사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ

관리업무 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관련되지 않는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 

할 수 있다.

  1. 단순 사실행위인 행정작용 

  2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무 

  3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무 

  4. 그 밖에 국민 생활과 직결된 단순 행정사무 

② 구청장은 제1항 각 호의 사무에 대해 민간위탁을 하려는 경우에는 다음 각 호의 

사항을 고려하여 민간위탁의 적정성을 미리 검토하여야 한다. 

  1. 민간위탁이 아닌 다른 방식으로 사무를 수행할 수 있는 가능성 

  2. 서비스 공급의 공공성 및 안정성 

  3. 민간위탁의 경제적 효율성 

  4. 민간의 전문지식 및 기술 활용 가능성 

  5. 민간위탁하려는 사무의 성과 측정의 용이성 

  6. 민간위탁하려는 사무의 관리 및 운영의 투명성 

  7. 민간위탁하려는 사무와 관련된 민간 서비스의 공급 현황 

  8. 그 밖에 민간위탁의 적정성 검토를 위해 구청장이 필요하다고 인정하는 사항 



비 용 추 계 서(제3조제1항 관련)

 1. 비용발생 요인 및 관련 조문 
    ○ 비용발생 요인: 아동복지시설(학대피해아동쉼터) 운영지원
    ○ 관련조문
     -「사회복지사업법」제42조(보조금 등)
        ① 국가나 지방자치단체는 사회복지사업을 하는 자 중 대통령령으로 정하는 자

에게 운영비 등 필요한 비용의 전부 또는 일부를 보조할 수 있다. 

 2. 비용추계 결과
  가. 추계의 전제
    ○ 비용산정의 기준연도는 2026년도로 하였으며, 추계기간은 위탁기간인 5년으로 함.
    ○ 인건비, 임금보전비는 물가상승률 및 임금인상률을 고려하여 연 2.5%의 증가율을 

적용하여 산정함.
    ○ 종사자 복지점수, 급식비 및 관리자수당 등은 현행 사업 규모를 유지하는 것으로 

가정하여 2026년도 기준 금액을 추계기간 동안 동일하게 적용함.

  나. 추계 결과
    ○ 본 의안 시행에 따른 총 소요비용은 추계기간 5년간 1,773백만원으로 산정되며. 재원구

성은 국비 590백만원, 시비 1,183백만원

  다. 재원조달 방안
    ○ 인건비, 사업비, 운영비는 국비 40%, 시비 60%
    ○ 급식비 및 관리자수당, 건강검진비, 복지점수, 임금보전수당은 전액 시비

 3. 연도별 비용 추계표 : 붙임 

 4. 부대의견 : 없음

작성자 : 복지국  아동보육과장  김소연
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 □ 검토 의견

   ○ 아동복지시설(학대피해아동쉼터) 운영 지원 관련하여 「사회복지사업법」

제42조(보조금 등)에서 운영비 등 일부를 보조할 수 있도록 규정되어 있음

   ○ 연도별 비용추계 표는 자체 재원 세입을 반영하여 세입과 세출을 일치시켜야 

함. 현행 사업 규모를 유지하고 2.5%의 증가율을 적용하는 것으로 가

정되었으며, 추계 기간 5년간 국비 590백만원, 시비 1,183백만원이 필요한 

것으로 산출됨

   ○ 학대피해아동쉼터의 비용 증가가 향후 재정 운영에 부담 요인으로 작용할 

수 있으나, 아동복지시설이며, 국가보조금 사업인 점을 고려하여, 필수적인 

소요액으로 진행하도록 검토 의견 회신함

    
   ○ 본 내용은 비용추계에 대한 사전협의 의견으로, 예산편성 요구에 대한 조정

안은 아니며, 향후 실질적인 사업예산 편성 시 사업 추진부서와 소통하고 

세부적인 사항을 고려하여 검토하겠음
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연도별 비용 추계표
                                                        (단위 : 천원)

구  분
1차년도  
(2026년
하반기)

2차년도
 (2027년)

3차년도
 (2028년)

4차년도
 2029년)

5차년도
 (2030년) 계

세     입 186,530 382,763 391,493 401,658 410,861 1,773,305 

학대피해아동쉼터운영지
원(국·시비) 154,993 317,734 325,675 333,816 342,160 1,474,378 

학대피해아동쉼터
운영지원(시비) 31,537 65,029 65,818 67,842 68,701 298,927 

세     출 186,530 382,763 391,493 401,658 410,861 1,773,305 

학대피해아동쉼터
인건비 134,632 275,995 282,894 289,966 297,215 1,280,702 

학대피해아동쉼터
운영비 5,750 11,787 12,081 12,383 12,692 54,693 

학대피해아동쉼터
사업비 14,611 29,952 30,700 31,467 32,253 138,983 

학대피해아동쉼터
종사자 임금보전비 27,112 55,579 56,968 58,392 59,851 257,902 

학대피해아동쉼터
종사자 복지점수 825 1,650 1,650 1,650     1,650 7,425 

학대피해아동쉼터
종사자 종합검진비 - 600 - 600 - 1,200 

학대피해아동쉼터
급식비 및 관리자수당 3,600 7,200 7,200 7,200 7,200 32,400 

 재원  조달 186,530 382,387 391,946 401,745 411,788 1,774,396 

의존
재원

소 계 186,530 382,763 391,493 401,658 410,861 1,773,305 

보조금 국비 61,997 127,094 130,270 133,526 136,864 589,751 

시비 124,533 255,669 261,223 268,132 273,997 1,183,554

지방교부세 - - - - - -
조정교부금 - - - - - -

자체
수입

소계 - - - - - -

구비 - - - - - -

지방채 - - - - - -

기금 - - - - - -

공기업특별회계 - - - - - -

기타
(채무부담,민자등) - - - - - -
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“검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 민간위탁 동의안”

검   토   보   고   서

        

【 검단구청장 】

 의안번호  460  

  

Ⅰ. 제안 경위

  ❍ 의 안 명: 검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 민간위탁 

               동의안

  ❍ 제 안 자: 검단구청장

  ❍ 제출일자: 2026년 7월 16일

  ❍ 회부일자: 2026년 7월 20일

Ⅱ. 제안 이유

  ❍ 현행 「검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터」의 민간위탁 기간이 

2026년 12월 31일로 만료됨에 따라, 「인천광역시 검단구 사무의 민간

위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조에 의거 전문성과 운영 역량을 갖춘 

식품 관련 기관·단체 등에 위탁하여 체계적이고 안정적인 급식 관리 

지원 서비스를 지속적으로 도모하고자 함

Ⅲ. 주요내용

  ❍ 위탁기간: 2027. 1. 1. ~ 2029. 12. 31. (3년간)

  ❍ 수탁기관 자격: 「어린이 식생활안전관리 특별법 시행령」 제12조의2 

및 「노인·장애인 등 사회복지시설의 급식 안전 지원에 관한 법률 

시행령」 제2조에 따른 식품 관련 정부출연연구기관, 관련 학과가 설치된 

대학·산업대학·전문대학, 또는 식품의약품안전처장이 정하여 고시하는 

식품 관련 비영리법인·단체
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  ❍ 위탁방법: 공개모집 (수탁기관 선정 심사위원회 심사 후 선정)

  ❍ 위탁사무: 검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 운영

    - 급식소 위생·안전 및 영양 관리를 위한 순회방문 지도·컨설팅

    - 대상별 맞춤형 위생·안전 및 영양교육 지원

    - 연령별·질환별·장애 유형별 식단과 조리법의 개발·보급

    - 그밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 사업

  ❍ 추진 일정

    - 8월: 수탁기관 공개 모집 공고

    - 9월: 수탁기관 선정 심사위원회 구성 및 심의

    - 11월: 위·수탁 협약 체결

Ⅳ. 관계법령

  ❍「어린이 식생활 안전관리 특별법」 제21조 (어린이급식관리지원센터의 

설치·운영) 및 같은 법 시행령 제12조의2

  ❍「노인·장애인 등 사회복지시설의 급식 안전 지원에 관한 법률」 제5조 

(사회복지급식관리지원센터의 설치·운영) 및 같은 법 시행령 제2조

  ❍「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조 (민간

위탁 대상 사무의 기준 등) 및 제5조 (의회 동의 및 보고)

  ❍「지방자치법」 제117조 (사무의 위임 등) 및 제168조

Ⅴ. 비용추계 결과

  ❍ 소요예산: 연간 6억 6천만 원 (3년간 총 19억 8천만 원 / 비용추계서 

표 기준 5개년 총 33억 원)

  ❍ 재원조달: 식품의약품안전처 국비 40%, 인천광역시 시비 30%, 구비 

30%의 의존 및 자체 재원 병행 편성

     자체 재원은 연간 198백만원이 소요될 것으로 추계함
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Ⅵ. 검토의견

 가. 타당성 검토

  ❍ 본 동의안은 관내 어린이집 및 노인·장애인 등 사회복지시설의 급식

소에 대하여 위생·안전 및 영양 관리를 전문적으로 지원하는 센터의 

민간 위탁 기간 만료에 따라 새롭게 위탁 절차를 진행하기 위한 것으

로, 급식 사각지대를 해소하고 취약계층의 영양 불균형을 방지하기 위

해 공익성과 능률성이 현저히 요청되는 사무임

  ❍「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제5조에 따라 

사전에 의회의 동의를 얻도록 규정한 절차를 적법하게 이행하였으며, 

관련 법령에 따른 위탁 대상 사무의 기준 및 위탁 방법 등 행정 절차를 

적법하게 이행할 것으로 판단하여 ‘원안검토’함

 나. 유의 사항

  ❍ 수탁기관 선정의 공정성 및 전문성 확보: 공개 모집 과정에서 관련 

분야의 풍부한 경험과 전문 인력, 재정적 능력을 갖춘 우수 기관 등이 

공정하게 선정될 수 있도록 객관적인 심사위원회 구성 및 운영에 만전

을 기해야 할 것임

  ❍ 재원의 안정적 확보 및 투명한 집행: 국비(40%), 시비(30%), 구비(30%)의 

매칭펀드 방식으로 재원이 조달되는 만큼, 상위 기관의 예산 변동 추이를 

면밀히 모니터링하고 구비 부담분에 대한 안정적인 재정 계획을 수립해

야 함

  ❍ 철저한 지도·감독 및 성과 평가: 민간 위탁에 따른 공공성 저하를 방지

하고 센터 운영의 내실화를 기하기 위해, 연 1회 이상 정기 지도·점검 

및 사업 실적 평가를 시행하고 그 결과를 환류하여 급식 관리 서비스의 

질적 향상을 도모하여야 함



- 32 -

검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 민간위탁 동의안

의 안
번 호 460 제출연월일 : 2026년  7월  16일

제출자 : 인천광역시검단구청장

 1. 제안이유
    ○ 검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터의 민간위탁 기간이 2026. 12. 31.자로 만료됨에 따라, 전문성과 운영 

역량을 갖춘 기관에 지속적으로 위탁하여 안정적이고 효율적인 센터 운영을 도모하고자 「인천광역시 검
단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」제5조에 따라 구의회의 동의를 구하고자 함.

 2. 주요내용
    가) 위탁기간: 2027. 1. 1. ~ 2029. 12. 31. (3년간)

    나) 수탁기관 자격
      - 「어린이 식생활안전관리 특별법 시행령」제12의2 및 「노인·장애인 등 사회복지시설의 급식안전 지원에 관

한 법률 시행령」제2조에 따른 급식소의 위생·안전 및 영양에 관한 전문성, 인력 및 장비를 갖춘 
전국 식품 관련 법인, 기관 또는 단체

    다) 위탁방법: 공개모집(수탁기관 선정심사위원회 심사 후 선정)

    라) 위탁사무: 검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 운영
      - 급식소 위생·안전 및 영양관리를 위한 순회방문 지도·컨설팅
      - 대상별 맞춤형 위생·안전 및 영양교육 지원
      - 연령별·질환별·장애유형별 식단과 조리법의 개발·보급
      - 그 밖에 구청장이 필요하다고 인정하는 사업

    마) 위탁절차

   

의회동의 ⇨
수탁자 

모집공고
⇨

신청기관 사업제안,
적격자 심사

⇨ 위탁협약체결

 3. 관련법령
    가) 「어린이 식생활안전관리 특별법」 제21조(어린이급식관리지원센터의 설치·운영) 및 같은 법 시행령 제

12조의2(어린이급식관리지원센터 운영의 위탁)
    나) 「노인·장애인 등 사회복지시설의 급식안전 지원에 관한 법률」 제5조(사회복지급식관리지원센터의 설치·

운영) 및 같은 법 시행령 제2조(사회복지급식관리지원센터 운영 업무의 위탁)
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    다) 「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」제4조(민간위탁 대상 사무의 기준 등) 및 제5
조(의회 동의 및 보고)

 4. 추진일정(계획)
    ○ 2026. 8월: 수탁기관 공개모집 공고
    ○ 2026. 9월: 수탁기관 선정심사위원회 구성 및 심의
    ○ 2026.11월: 위·수탁 협약 체결

 5. 참고사항
    ○ 검단구 어린이·사회복지급식관리지원센터 위탁 현황
      - 현위탁기관: (사)대한영양사협회
      - 위 탁 기 간 : 2024. 1. 1. ~ 2026. 12. 31. (3년간)
      - 급식소 현황: 어린이집 등 216개소 급식소 등록·관리

관련법령

□ 어린이 식생활안전관리 특별법

 제21조(어린이급식관리지원센터의 설치·운영) ① 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 어린이에게 단체급식을 제공하는 다음 
각 호의 급식소(이하 “급식소”라 한다)에 대한 위생 및 영양관리를 지원하기 위하여 어린이급식관리지원센
터를 설치ㆍ운영하여야 한다. 다만, 효율적인 지원을 위하여 필요한 경우에는 시ㆍ도지사가 시장ㆍ군수ㆍ
구청장을 대신하거나 시장ㆍ군수ㆍ구청장이 연합하여 공동으로 어린이급식관리지원센터를 설치ㆍ운영할 
수 있다.

   <중략>
   ③ 제1항에 따른 어린이급식관리지원센터는 법인으로 하거나 대통령령으로 정하는 식품 관련 기관 또는 단체

에 운영을 위탁할 수 있고, 「학교급식법」 제5조제4항에 따른 학교급식지원센터와 통합ㆍ운영할 수 있다.

□ 어린이 식생활안전관리 특별법 시행령

 제12조의2(어린이급식관리지원센터 운영의 위탁) ① 특별시장ㆍ광역시장ㆍ특별자치시장ㆍ도지사ㆍ특별자치도
지사(이하 “시ㆍ도지사”라 한다) 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 법 제21조제3항에 따라 다음 각 호의 어느 
하나에 해당하는 식품 관련 기관 또는 단체에 어린이급식관리지원센터의 운영을 위탁할 수 있다.

   1. 「정부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률」에 따른 정부출연연구기관 중 식품 관련 정
부출연연구기관

   2. 삭제 <2024. 9. 26.>
   3. 「고등교육법」에 따른 대학, 산업대학 또는 전문대학 중 식품 또는 영양 관련 학과가 설치된 대학, 산업

대학 또는 전문대학
   4. 그 밖에 식품의약품안전처장이 정하여 고시하는 식품 관련 비영리법인 또는 비영리단체
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□ 노인·장애인 등 사회복지시설의 급식안전 지원에 관한 법률

 제5조(사회복지급식관리지원센터의 설치ㆍ운영) ① 특별시장ㆍ광역시장ㆍ특별자치시장ㆍ도지사ㆍ특별자치도지
사(이하 “시ㆍ도지사”라 한다) 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장(자치구의 구청장을 말한다. 이하 같다)은 사회복지
급식소의 위생 및 영양관리를 지원하기 위하여 사회복지급식관리지원센터를 설치ㆍ운영할 수 있다.

   ② 제1항에도 불구하고 시ㆍ도지사 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 관할 지역 내에 「어린이 식생활안전관리 특
별법」 제21조제1항에 따른 어린이급식관리지원센터를 설치ㆍ운영 중인 경우에는 어린이급식관리지원센터로 
하여금 제3항에 따른 사회복지급식관리지원센터의 업무를 수행하게 하여야 한다. 이 경우 어린이급식관
리지원센터를 사회복지급식관리지원센터로 본다.

   <중략>
   ④ 사회복지급식관리지원센터는 법인으로 하거나 대통령령으로 정하는 식품 관련 법인, 기관 또는 단체에 

운영을 위탁할 수 있다.

□ 노인·장애인 등 사회복지시설의 급식안전 지원에 관한 법률 시행령

 제2조(사회복지급식관리지원센터 운영 업무의 위탁) ① 특별시장ㆍ광역시장ㆍ특별자치시장ㆍ도지사ㆍ특별자치
도지사(이하 “시ㆍ도지사”라 한다) 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장(자치구의 구청장을 말한다. 이하 같다)은 「노인ㆍ
장애인 등 사회복지시설의 급식안전 지원에 관한 법률」(이하 “법”이라 한다) 제5조제4항에 따라 사회복지급
식관리지원센터의 운영 업무를 다음 각 호의 식품 관련 법인, 기관 또는 단체에 위탁할 수 있다.

   1. 「정부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률」에 따라 설립된 식품 관련 정부출연연구기관
   2. 식품 관련 학과가 설치된 「고등교육법」에 따른 대학, 산업대학 또는 전문대학
   3. 그 밖에 식품의약품안전처장이 정하여 고시하는 식품 관련 비영리법인 또는 비영리단체

□ 인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례

 제4조(민간위탁 대상 사무의 기준 등) ① 구청장은 「지방자치법」 제117조제3항에 따라 그 소관 사무 중 조
사ㆍ검사ㆍ검정ㆍ관리업무 등 주민의 권리ㆍ의무와 직접 관련되지 않는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 할 
수 있다.

   1. 단순 사실행위인 행정작용
   2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무
   3. 특수한 전문지식 및 기술이 필요한 사무
   4. 그 밖에 국민 생활과 직결된 단순 행정사무

 제5조(의회 동의 및 보고) ① 구청장은 제4조제1항에 따른 사무를 민간위탁하는 경우 인천광역시 검단구의회
(이하 “의회”라 한다)의 동의를 받아야 한다.
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(별지 제1호서식)

비 용 추 계 서(제3조제1항 관련)

 1. 비용발생 요인 및 관련 조문 
   ○ 검단구 어린이·사회복지 급식관리지원센터의 효율적인 관리 및 운영을 위한 민간위탁
      (「인천광역시 검단구 사무의 민간위탁 촉진 및 관리 조례」 제4조) 

 2. 비용추계 결과
  가. 추계의 전제
   ○ 식품의약품안전처 어린이·사회복지 급식관리지원센터 운영기준에 따라 급식소 180

개소 이상 관리 규모의 급식관리지원센터에 대한 보조금 6억6천만원을 지원하는 
것으로 산정함.

  나. 추계 결과
   ○ 의안 시행에 따른 연간 소요예산은 6억 6천만원으로 추계되며, 연도별 소요액은 

붙임의 연도별 비용 추계표에 따름.

  다. 재원조달 방안
   ○ 「어린이 식생활안전관리 특별법」 제21조 및 「노인·장애인 등 사회복지시설의 급식

안전 지원에 관한 법률」 제5조에 따라 보조하며, 식품의약품안전처 국비(40%), 인천광
역시 시비(30%) 및 구비(30%)를 재원으로 예산을 편성하여 조달함.

 3. 연도별 비용 추계표 : 붙임 

 4. 부대의견
   ○ 본 비용추계는 현행 식품의약품안전처 보조금 지원 기준에 따라 산정하였으며, 센

터의 향후 관리 급식소 수 및 예산 편성 여건 등에 따라 변동될 수 있음.

작성자 :  안전환경국  식품위생과장(代) 식생활개선팀장 김선희 
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연도별 비용 추계표
                                                        (단위 : 천원)

구  분 1차년도  
(2027년)

2차년도
 (2028년)

3차년도
(2029년)

4차년도
(2030년)

5차년도
(2031년) 계

세     입

 

세     출 660,000 660,000 660,000 660,000 660,000 3,300,000

 어린이·사회복지
 급식관리지원센터
 운영비

660,000 660,000 660,000 660,000 660,000 3,300,000

 재원 조달 660,000 660,000 660,000 660,000 660,000 3,300,000

의존
재원

소 계 462,000 462,000 462,000 462,000 462,000 2,310,000

보조금
국비 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 1,320,000

시비 198,000 198,000 198,000 198,000 198,000 990,000

지방교부세

조정교부금

자체
수입

소 계 198,000 198,000 198,000 198,000 198,000 990,000

지방세 198,000 198,000 198,000 198,000 198,000 990,000

세외수입

 지 방 채

 기    금

 공기업 특별회계

 기    타
(채무부담, 민자 등)


